SKARGA
DO KOMISJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH

W SPRAWIE NIEPRZESTRZEGANIA PRAWA WSPOLNOTOWEGO

1. Nazwisko i imi¢ osoby wnoszacej skargg:
Instytut Spraw Obywatelskich

2. Jesli ma zastosowanie, reprezentowanej przez:

3. Obywatelstwo:

4. Adres lub siedziba: ul. Wigckowskiego 33/127
90-734 Lodz

e-mail: iso@iso.edu.pl

5. Telefon/faks/e-mail: tel./fax.: (042) 630 17 49, e-mail: iso@iso.edu.pl

6. Rodzaj 1 miejsce(a) dziatalnosci: Instytut Spraw Obywatelskich jest organizacja uzytku
publicznego, petniaca misjg rzecznika interesu publicznego w wielu sferach m.in. w
dziedzinach: ochrony srodowiska i zrownowazonego transportu.

7. Panstwo Czlonkowskie lub instytucja, ktora zdaniem osoby wnoszacej skarge dopuscita si¢
naruszenia prawa wspolnotowego: Rzeczpospolita Polska

8. Mozliwie najpelniejszy opis faktow stanowiacych podstawe wniesienia skargi:

Rzeczpospolita Polska nie egzekwuje nastepujacych przepiséw unijnych:

a) obowiazek monitorowania i kontrolowania uwolnionych i wprowadzanych do obrotu
GMO. Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2001/18/WE:
(1. Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z zasadq ostroznosci, zapewniajq podjecie
wszelkich witasciwych dziatan w celu unikniecia niekorzystnego wphywu na zdrowie
ludzkie i sSrodowisko naturalne, ktore mogtyby by¢ wynikiem zamierzonego
uwolnienia lub wprowadzenia do obrotu GMO. GMO mogq by¢ w sposob
zamierzony uwalniane lub wprowadzane do obrotu tylko w zgodnosci odpowiednio
z czesciq B lub C niniejszej dyrektywy.) Wbrew prawu unijnemu Rzad Rzeczpospolitej
Polskiej nie wymaga od upraw komercyjnych GMO:

- rejestracji
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- zawiadomienia wlasciciela gruntu o uprawie GMO w przypadku dzierzawy

- utworzenia stref buforowych

- zawiadomienia sasiadow upraw GMO o ich prowadzeniu

- zachowania $rodkow ostroznos$ci w postaci oddzielenia ziarna GMO od
konwencjonalnego

- speinienia innych warunkow koegzystencji z uprawami konwencjonalnymi

9. Mozliwie najdoktadniejsze wyszczegolnienie przepisow prawa wspdlnotowego (traktatow,
rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, itp.), ktore zdaniem skarzacego zostaly naruszone przez
Panstwo Cztonkowskie:

a) Art. 4121 dyrektywy 2001/18/WE

b) Art. 31 dyrektywy 2001/18/WE zobowiazuje do prowadzenia rejestrow
GMO zarowno Komisj¢ Europejska jak i1 panstwa cztonkowskie. Panstwa
cztonkowskie ustanowi¢ powinny m.in. publiczne rejestry, w ktorych odnotowywane
bedzie miejsce uwolnienia GMO zgodnie z czg$cia B dyrektywy oraz rejestry miejsc
uprawy GMO zgodnie z czg¢$cia C dyrektywy, co bedzie pozwalato na monitorowanie
wpltywu GMO na §rodowisko.

c) art. 131 art. 25 rozporzadzenia 1829/2003

d) Prawo Publicznego Dostepu do Informacji w Zastosowaniu do GMO, Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci w Sprawie C — 552/07

10. Wnioski kierowane dotychczas do wtadz krajowych; centralnych, regionalnych badz
lokalnych (w miar¢ mozliwosci, zalaczy¢ kopie korespondenc;ji):

Pismo Bioekspert Sp. Z 0.0. do Ministra Srodowiska z dn. 23.04.2010 r. Lp. 347/2010 z
zapytaniem o lokalizacje upraw GMO w Polsce — kopia w zalaczeniu.

11. Wymieni¢ dokumenty lub dowody, ktére mozna przedtozy¢ na poparcie skargi, w tym
kwestionowane $rodki krajowe (dotaczy¢ kopie):

Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Janusza Kochanowskiego do Ministra Srodowiska z
dn. 20.04.2009, RPO-606939-1V/09/MM w sprawie braku wymaganego prawem realizacji

obowiazku oznakowania produktow spozywczych zawierajacych GMO oraz braku kontroli
nad prowadzonymi uprawami takich organizmow — kopia w zataczeniu

15. Poufnos¢ (zaznaczy¢ jedna kratke)3:

,2Upowazniam Komisj¢ do ujawniania mojej tozsamosci w kontaktach z wtadzami Panstwa
Czlonkowskiego, przeciwko ktoremu skierowana jest skarga.”

»Wnioskuje do Komisji o nieujawnianie mojej tozsamosci w kontaktach z wtadzami Panstwa
Czlonkowskiego, przeciwko ktoremu skierowana jest skarga.”

16. Migjsce, data 1 podpis osoby wnoszacej skarge/przedstawiciela:



(Nota wyjasniajaca na koncu formularza skargi)

Kazde Panstwo Czlonkowskie jest odpowiedzialne za wdrazanie prawa wspdlnotowego
(przyjmowanie w odpowiednim terminie srodkéw wykonawczych, zgodno$¢ i wlasciwe
stosowanie) do wlasnego systemu prawnego. Na mocy Traktatow Komisja Wspdlnot
Europejskich odpowiada za zapewnienie wtasciwego stosowania prawa wspolnotowego. W
zwiazku z tym, w razie niestosowania si¢ Panstwa Cztonkowskiego do prawa
wspolnotowego, Komisja posiada uprawnienia wykonawcze (dziatania w przypadkach
nieprzestrzegania prawa), dzieki ktérym moze podjac probg potozenia kresu takim
przypadkom, a w razie koniecznosci skierowaé sprawg do Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich. Komisja podejmuje wszelkie dziatania, jakie uzna za stosowne, w
reakcji na skarge lub przejaw naruszenia przepisoéw, ktory sama wykryje.

,Nieprzestrzeganie prawa’” oznacza niewypeknienie przez Panstwo Cztonkowskie zobowiazan
wynikajacych z prawa wspdlnotowego poprzez dziatanie lub jego zaniechanie. Termin
,Panstwo” oznacza tutaj Panstwo Cztonkowskie, ktore dopuscito si¢ naruszenia prawa
wspodlnotowego, niezaleznie od tego, na jakim szczeblu miato to miejsce - centralnym,
regionalnym czy lokalnym.

Kazdy ma prawo ztozy¢ do Komisji skargg przeciwko Panstwu Cztonkowskiemu, dotyczaca
srodka (aktu prawnego, rozporzadzenia lub dziatania administracyjnego) czy praktyki
stosowanych przez to Panstwo, ktore zdaniem osoby wnoszacej skarge sa niezgodne z
ktoryms z przepiséw lub zasad prawa wspolnotowego. Nie jest konieczne, aby wszczgcie
postepowania lezato w formalnym interesie osoby wnoszacej skarge. Osoba taka nie musi
rowniez udowadniaé, ze dany przypadek naruszenia dotyczy jej zasadniczo lub bezposrednio.
Aby spehi¢ kryterium dopuszczalno$ci, skarga musi odnosi¢ si¢ do naruszenia prawa
wspoélnotowego przez Panstwo Cztonkowskie. Nalezy pamigtaé, ze stuzby Komisji moga
zadecydowac o tym, czy podjac dalsze dziatania, czy tez nie, w $§wietle zasad i priorytetow
ustanowionych przez Komisj¢ w odniesieniu do wszczynania i prowadzenia postgpowan w
sprawie naruszenia przepisow.

W razie uznania okre$lonego $rodka (aktu prawnego, rozporzadzenia lub dziatania
administracyjnego) czy praktyki administracyjnej za niezgodne z prawem wspolnotowym
zaleca sig, aby przed lub rownoczes$nie ze ztozeniem skargi do Komisji, ubiegac si¢ o
zados$c¢uczynienie w krajowych organach sadowniczych lub administracyjnych (w tym u
krajowego lub regionalnego rzecznika praw obywatelskich i/lub przy wykorzystaniu
dostepnych procedur rozjemczych i pojednawczych). Komisja zaleca korzystanie z krajowych
srodkow zados$c¢uczynienia - administracyjnych, sadowniczych czy innych - przed
whniesieniem skargi do Komisji ze wzgledu na korzysci, jakie si¢ z tym wiaza.

Korzystanie ze srodkéw zadoscuczynienia dostepnych na poziomie krajowym umozliwia z
reguty bardziej bezposrednie 1 osobiste dochodzenie swoich praw (np. nakaz sadowy
skierowany do organu administracji, uchylenie decyzji krajowe;j i/lub zasadzenie
odszkodowania) niz przeprowadzenie przez Komisj¢ procedury w sprawie naruszenia
przepisow, ktore moze dlugo potrwac. W istocie, przed skierowaniem sprawy do Trybunatu



Sprawiedliwo$ci Komisja jest zobowiazana do wielokrotnego kontaktowania si¢ z danym
Panstwem Cztonkowskim celem przerwania procesu naruszania przepisow.

Co wigcej, zadne ustalenie Trybunatu Sprawiedliwos$ci nie wptywa na prawa osoby
sktadajacej skargg, poniewaz instytucja ta nie zajmuje si¢ rozstrzyganiem spraw
indywidualnych. Moze jedynie zobowiaza¢ Panstwo Czlonkowskie do przestrzegania prawa
wspolnotowego. Doktadniej rzecz biorac, kazde indywidualne roszczenie o odszkodowanie
musiatoby zosta¢ wniesione do sadu krajowego.

Istnieja nastgpujace gwarancje administracyjne:

(a) Po zarejestrowaniu w Sekretariacie Generalnym Komisji do kazdej skargi spetniajacej
kryterium dopuszczalno$ci przypisany bedzie oficjalny numer referencyjny. Powiadomienie o
przyznaniu numeru referencyjnego, na ktory nalezy si¢ powolywac¢ w dalszej korespondenc;i,
zostanie bezzwlocznie wystane do osoby wnoszacej skarge. Jednakze, przyznanie oficjalnego
numeru referencyjnego nie jest jednoznaczne z wszczgciem przez Komisjg postgpowania w
sprawie naruszenia przepiséw przeciwko Panstwu Cztonkowskiemu.

(b) Sktadajac zazalenia do wtadz Panstwa Cztonkowskiego, przeciwko ktéremu wniesiona
zostata skarga, stuzby Komisji beda respektowac wybodr osoby sktadajacej skarge okre§lonym
w punkcie 15 niniejszego formularza.

(c) Komisja podejmie wszelkie starania zmierzajace do podjecia decyzji w kwestii
zasadniczej (Wszczgcia postgpowania w sprawie naruszenia przepiséw lub zamknigcia
sprawy) w terminie dwunastu miesigcy od daty rejestracji skargi w Sekretariacie Generalnym.

(d) W przypadku gdy wlasciwy departament wystapi do Komisji z wnioskiem o zamknigcie
sprawy osoba wnoszaca skarge zostanie o tym powiadomiona z odpowiednim
wyprzedzeniem. Stuzby Komisji beda informowac na biezaco osobe zainteresowana o
przebiegu procedury w sprawie naruszenia przepisow.



